
《金融数据安全合规要求与应用指南》

编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

本项目根据中国欧洲经济技术合作协会2026年团体标准制定计划，项目名称为《金

融数据安全合规要求与应用指南》的任务而进行制订。

（二）起草单位及主要起草人

本文件起草单位：。

本文件主要起草人：。

（三）标准制定目的和意义

从产业角度分析，制定《金融数据安全合规要求与应用指南》团体标准的目的和

意义主要体现在以下几个方面：

1.目的

本标准的制定旨在顺应金融科技、大数据、人工智能及信息安全等领域快速发

展的趋势，推动反欺诈风控图计算应用体系的标准化、规范化与科学化进程。反欺

诈风控图计算作为识别复杂关联关系、防范金融风险和打击欺诈行为的重要技术手

段，其数据处理能力、模型分析效果、系统稳定性及安全可靠性等关键指标，直接

关系到金融机构风险防控水平与业务运行安全。目前，行业在应用架构设计、数据

治理要求、算法模型选型、运行管理机制及效果评估方法等方面缺乏统一技术规范，

导致系统建设水平不一、应用成效差异较大，在一定程度上制约了反欺诈技术的推

广应用与协同发展。通过制定本标准，有助于明确反欺诈风控图计算的应用原则、

技术要求及实施流程，建立统一的应用指导体系，提升系统建设规范性与应用效果

可比性，促进金融机构、技术服务商与监管部门之间的协同合作。同时，本标准将

为系统建设、运行管理及风险评估提供技术依据，为行业监管与业务合规提供科学

参考，全面提升我国金融反欺诈领域的信息化水平与风险防控能力。

2.意义

制定《金融数据安全合规要求与应用指南》团体标准具有重要意义。一方面，

有助于推动反欺诈风控图计算应用体系的规范化建设，夯实金融科技应用基础，优

化系统部署与运行流程，提升风险识别与预警能力的科学性与可靠性，促进金融行



业向数字化、智能化和安全化方向发展。另一方面，标准通过明确技术架构、数据

要求、模型应用及评价规则，引导金融机构和技术服务单位加强关键技术研发与应

用能力建设，提升自主创新水平与标准化管理意识。标准实施将增强系统运行稳定

性与分析结果一致性，降低因技术标准不统一带来的业务风险与管理成本，保障金

融机构、客户及市场主体的合法权益。此外，统一的应用规范有助于提升我国金融

反欺诈技术的行业认可度与国际竞争力，减少技术壁垒，推动金融风险治理体系现

代化。

综上，本标准的制定对规范行业发展、提升风控能力及增强金融安全保障水平

具有重要支撑作用。

（四）主要工作过程

1.前期准备工作

项目立项前，标准编制小组查阅、研读相关国内外文献，广泛搜集相关的材料。

同时，标准编制小组安排相关人员，多次与相关行业人员进行调研、交流，广泛征求

标准制定方面的意见和建议。

2026年1月22日本团体标准由中国欧洲经济技术合作协会正式立项，立项名称为：

《金融数据安全合规要求与应用指南》。

2.标准起草过程

2026 年 1 月，团体标准立项通知公示后，标准编制小组首先组织了标准制定工作

会议，各编写人员根据工作计划分工和编写要求开展了相关工作。在标准起草期间，

编制小组主编单位及参编单位组织了数次内部研讨会和专家咨询会，经过多次修改，

于 2026 年 2 月完成了标准初稿及编制说明的撰写工作。

二、标准编制原则和依据

（一）编制原则

标准起草小组在编制标准过程中，以国家、行业现有的标准为制订基础，结合我

国目前的行业现状，按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的

结构和起草规则》的规定及相关要求编制。

（二）标准主要内容与确定依据

1.标准主要内容

1.1 范围



本文件适用于金融机构及相关企业在开展反欺诈业务过程中，基于图计算技术进

行风险识别、风险预警、欺诈拦截和模型优化的应用系统设计、建设、运维和评估。

1.2 规范性引用文件

GB/T 22239 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 42929 互联网金融智能风险防控技术要求

JR/T 0068 网上银行系统信息安全通用规范

JR/T 0223 金融数据安全 数据生命周期安全规范

1.3 术语和定义

定义了面向金融安全的反欺诈风控图计算应用的相关术语。

1.4 总则

对面向金融安全的反欺诈风控图计算应用的总则进行规定。

1.5 图计算应用基本要求

对图计算应用的基本要求进行规定。

1.6 数据应用要求

对数据应用的要求进行规定。

1.7 图计算应用流程

对图计算的应用流程进行规定。

1.8 应用安全要求

对应用安全要求进行规定。

1.9 应用效果评估

对应用效果评估进行规定。

2.确定标准主要内容的依据

本标准严格遵循 GB/T 42929《互联网金融智能风险防控技术要求》等相关技术规

范，结合我国金融行业反欺诈实践需求与技术发展现状，系统构建反欺诈风控图计算

应用的技术框架与实施要求。首先，本标准参考了现有金融科技、信息安全及风险管

理相关标准与行业规范，结合金融机构实际业务场景，提出了科学合理的应用架构、

数据治理要求及系统建设原则。其次，针对反欺诈业务中多源异构数据关联复杂、欺



诈行为隐蔽性强等特点，重点考虑数据质量管理、关系建模方法、算法模型应用及实

时分析能力等关键因素，明确技术指标、实施流程和运行要求。再次，本标准在制定

过程中广泛借鉴国内外先进经验及最新研究成果，确保技术路线与国际发展趋势相衔

接，兼具前瞻性、科学性与可操作性。最后，结合行业调研、典型案例分析及试点应

用验证结果，对系统建设模式、应用流程及效果评估方法进行了充分论证，为标准条

款的制定提供了可靠支撑，确保其具备实用性、规范性与可推广性，为金融机构反欺

诈工作提供统一技术依据。

三、主要试验情况分析、技术经济论证、预期经济效果

（一）主要试验情况分析

在本标准制定过程中，围绕反欺诈风控图计算系统的数据治理、关系建模、算法

应用及运行管理等关键环节，开展了多轮技术测试和试点验证。试验内容主要包括对

多源异构数据整合能力、关系网络构建效果、风险识别准确率及系统稳定性的对比分

析，验证相关技术方案的有效性与可靠性，确保应用效果具有科学性和可比性。同时，

结合反欺诈业务在信贷审批、交易监测及账户风险管理等典型场景中的应用测试，验

证了标准中技术要求对风险识别能力和业务适配性的支撑作用，为标准的科学性和可

实施性提供了可靠依据。

（二）技术经济论证

本标准的制定既具备良好的技术可行性，也体现了较强的经济合理性。从技术层

面看，标准所提出的系统架构、数据处理方法及模型应用模式，均已在金融机构实践

中得到验证，具备较高成熟度和可操作性；从经济层面看，统一应用规范和实施流程，

有助于降低系统建设和运维成本，减少重复开发与技术改造投入，同时促进相关软硬

件平台和技术服务的规范化应用，降低对定制化解决方案的依赖。总体来看，本标准

能够以较低实施成本实现较高风险识别效果，兼顾行业适用性与经济可行性。

（三）预期经济效果

本标准实施后，将对金融行业风险防控体系建设产生积极的综合效益。首先，通

过统一的应用规范和技术要求，有助于提升反欺诈系统建设水平和运行稳定性，增强

金融机构风险防控能力。其次，标准实施将减少因系统差异和技术不统一导致的重复

建设与资源浪费，节约信息化投入成本。再次，风控效率和识别准确率的提升，将有

效降低欺诈损失和运营风险，增强金融机构盈利能力和市场竞争力。最终，本标准的



推广应用将推动我国金融反欺诈技术体系不断完善，提升金融安全保障水平和行业整

体发展质量，为构建安全、稳定、高效的金融生态体系提供有力支撑。

四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准的制定过程、技术要求的选定、试验方法的确定、检验项目设置等符合现

行法律、法规和强制性国家标准的规定。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

六、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及对现行标准的废止。

七、知识产权情况说明

本文件不涉及必要专利等知识产权情况。

八、标准作为强制性或推荐性标准的建议

建议该标准作为推荐性团体标准。

九、贯彻标准的要求和措施建议，包括（组织措施、技术措施、过渡

办法）

本标准首次制定，没有特殊要求。

十、其他应予说明的事项

无。

《金融数据安全合规要求与应用指南》团体标准编制组

2026 年 2 月


